
1

钢铁行业稳增长工作方案（2025—2026 年）

钢铁产业是国民经济的重要基础产业、支柱产业，是关

乎工业稳定增长、经济平稳运行的重要领域。当前，钢铁行

业供给总量过大，有效需求不足，供需失衡是影响行业发展

质量和效益的主要矛盾。为贯彻中央经济工作会议精神，促

进钢铁行业平稳运行和结构优化升级，制定本工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进

工作总基调，以质量效益为中心，强化科技创新和产业创新

深度融合，注重供需两端协同发力，增强供需适配性，以严

禁新增产能和实施产量压减控总量，以高端特钢研发和大宗

产品质量升级优供给，以拓展建筑和交通领域应用扩需求，

以数字化绿色化改造促转型，加快推进新旧动能转换，因地

制宜培育新质生产力，进一步提升产业链供应链韧性和安全

水平，实现质的有效提升和量的合理增长。

二、主要目标

2025—2026 年，钢铁行业增加值年均增长 4%左右，经

济效益企稳回升，市场供需更趋平衡，产业结构更加优化，

有效供给能力不断增强，绿色低碳、数字化发展水平显著提

升。

三、工作举措
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（一）加强行业管理，促进优胜劣汰

1.实施产能产量精准调控。修订发布钢铁行业产能置换

实施办法，加大产能减量置换力度，对发展电炉钢、氢冶金

等低碳炼铁工艺和兼并重组、高端特殊钢等符合产业发展方

向的项目给予差别化减量置换比例支持，促进产业减量发展

和转型升级。强化产能置换、项目备案、环评、排污许可、

工业产品生产许可、能评等政策协同。支持大气污染防治重

点区域钢铁产能向区域外减量转移。继续实施产量压减政

策，按照支持先进企业发展、倒逼落后低效产能退出的原则

落实年度产量调控任务，促进供需动态平衡。

2.推进钢铁企业分级分类管理。落实《钢铁行业规范条

件（2025年版）》，全面开展钢铁企业分类评价，按照引领

型规范企业、规范企业、不符合规范条件企业实施三级管理。

加强规范企业分级管理与产业政策、产量调控、财税、金融

等政策协同，引导资源要素向优势企业集聚，培育若干引领

型规范企业。

（二）强化产业科技创新，提升有效供给能力

3.增强高端产品供给能力。聚焦高端装备、核心基础零

部件等领域所需高性能轴承钢、齿轮钢、高温合金、工模具

钢等关键钢材，组织钢铁企业联合上下游企业、高校、科研

院所等开展产业链协同攻关。持续发挥船舶与海工、超超临

界等新材料重点平台作用，加快产品应用验证和迭代升级。
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落实《新材料中试平台建设指南》，支持地方和企业围绕高

端特钢、氢冶金等建设中试平台。

4.促进大宗产品质量升级。围绕汽车、机械、造船、家

电等主要用钢行业升级需求，研究提高产品和应用标准，协

同下游行业推进产品应用升级。加快完善绿色低碳产品标

准，推动绿色低碳钢材产品认证，支持有条件地区在重点项

目、重大工程推广应用绿色低碳钢材。对钢筋等实施生产许

可证的钢铁产品开展质量安全追溯。

5.稳定原燃料供给。加快国内重点铁矿项目开工投产、

扩能扩产。支持合规矿企正常生产，避免行业整顿措施“一

刀切”。加大铁矿石、炼焦煤等原燃料保供稳价力度，支持

钢铁企业与炼焦煤、焦化企业签订长期协议。鼓励进口优质

炼焦煤资源、优质再生钢铁资源。在废钢铁资源集中区域，

开展废钢铁回收—加工—配送—冶炼一体化基地建设。

（三）扩大有效投资，促进转型升级

6.推进工艺设备更新。落实《工业重点行业领域设备更

新和技术改造指南》，加快高炉、转炉、电炉、捣固焦炉、

顶装焦炉、烧结机等限制类装备升级及一代炉龄服役到期的

老旧设备更新，推进主体设备大型化改造。推广先进电炉、

特种冶炼等高端装备应用。支持有条件地区退出高炉—转炉

长流程，发展电炉短流程。

7.加快数字化转型。落实《钢铁行业数字化转型实施指

南》，研究制定钢铁行业数字化转型水平评估标准，开展数
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字化转型评估诊断，培育数字化转型典型场景、标杆工厂、

标杆企业。推动“人工智能+钢铁行业”发展，支持优势企

业、科研院所、高校等建立数据资源节点，建设高质量数据

集；加快推进工艺装备智能化适配性改造，以应用场景为牵

引、通用大模型为底座、冶金机理为基础同步推进通用垂直

大模型和场景小模型应用。加快推动钢铁行业重点企业工业

操作系统更新替代。

8.推进绿色低碳改造。推进落实《关于推进实施钢铁行

业超低排放的意见》，2025年底前全面完成超低排放改造目

标任务。支持钢铁企业实施能效提升改造，推进清洁能源替

代。推动开展钢铁行业减污降碳协同增效技术路径研究。支

持氢冶金等低碳共性技术攻关，加快推进绿电、绿氢、纯氢

冶金一体化工艺技术和装备中试验证和产业化。推动行业企

业建设一批数字化能碳管理中心。加快构建钢铁产品碳足迹

核算标准体系，加强碳计量管理，提高碳核算数据质量，做

好纳入全国碳排放权交易市场后的配额交易与清缴工作。

（四）拓展消费需求，激发市场消费潜力

9.挖掘钢材应用需求。深化钢铁与船舶等重点用钢领域

的上下游合作，签订长期稳定合作协议，共同维护产业链稳

定。积极推广钢结构在住宅、公共建筑、中小跨径桥梁等领

域应用，支持行业协会搭建钢材生产、钢结构加工、部品部

件制造、建筑设计、施工建造、安装装饰等上下游企业全产

业链合作机制。鼓励有条件的地区培育一批钢结构建筑产业
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园区和钢材、构件、部品部件数字化供应链交易服务平台。

（五）深化开放合作，提高国际化发展水平

10.促进国际化发展。落实《关于应征国内环节税货物出

口优化服务规范管理有关事项的公告》要求。强化钢铁产品

出口管理，维护出口竞争秩序。开展高技术含量钢铁产品界

定工作，优化钢铁出口产品结构。推动形成互相认可的产品

标准、碳足迹核算体系。支持企业遵循国际贸易规则，依法

依规开展钢铁产品国际贸易，融入国际供应链体系，提高国

际竞争力。加强与共建“一带一路”国家及地区产业协作，引

导钢铁产品与装备、技术、服务等协同走出去。

四、保障措施

（一）加强组织保障。各地要结合本地区实际，将钢铁

行业稳增长作为工作重点，细化工作举措，推进任务落实。

钢铁大省要发挥带头作用，加快推进产业优化升级。行业协

会要在遏制恶性竞争方面积极作为，组织企业正确认识和准

确把握行业发展形势，严格落实国家产能产量调控等政策；

围绕重点产品、重点区域，引导企业逐步建立自律机制，着

力营造依法依规、公平竞争的市场环境；加强政策解读，及

时反映新情况新问题和对策建议。

（二）加强政策支持。利用科技创新和技术改造专项再

贷款、超长期特别国债等政策，重点支持钢铁行业减污降碳

协同增效改造、数字化转型改造、资源综合利用等。落实好

废钢铁回收“反向开票”政策，推动废钢铁回收行业规范健
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康发展。引导金融机构按照市场化、法治化、有扶有控的原

则，针对钢铁行业特点，综合运用各类金融工具，为钢铁企

业提供优质金融服务。加大人才培养力度，围绕新材料新工

艺研发创新和数字化转型需求，培育一批高端复合型人才。

（三）加强监测调度。开展常态化运行监测，定期组织

召开行业分析运行会，做好苗头性、倾向性问题研判，及时

掌握行业发展痛点难点堵点问题，帮助企业纾困解难。完善

重点产品产能预警机制，对存在过剩风险的行业及时发布预

警信息，引导市场预期。


